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LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE, EN CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 144/2020 Y SU
ACUMULADA 185/2020, Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EL ARTICULO 4.3 DE LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD; ASi COMO EN EL ARTICULO 33,
FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE; A TRAVES DE LA COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, EMITE EL SIGUIENTE:

“pROTOCOLO DEL PROCESO DE CONSULTA RESPECTO AL ARTICULO 145, PENULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
DIRIGIDO A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ESTA ENTIDAD, SUS FAMILIAS, PERSONAS
QUE LAS CUIDAN O APOYAN, ASi COMO ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES DE Y PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD”.

I. ANTECEDENTES.

1. En Sesion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (Suprema Corte) de fecha
30 de mayo del afio 2022, se resolvié la Accion de Inconstitucionalidad 144/2020 y su
acumulada 185/2020, promovidas por la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Veracruz y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, respectivamente.

2. Con fecha 31 de mayo del 2022, mediante oficio nimero 4451/2022, se notifico a este H.
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave los puntos resolutivos de la sentencia
dictada en la Accién de Inconstitucionalidad 144/2020 y su acymulada 185/2020,
posteriormente, el 11 de octubre de 2022 se recibid por esta Soberania\la sentencia citada
mediante oficio 7865/2022. '
Para lo concerniente a la presente Consulta, en el resultando de la
establecido en el parrafo 164 de dicha sentencia, bajo el rubro “VI
siguiente:

145, pendltimo pdrrafo, del Cédigo Civil del Estado de Veracruz, ante la au
consulta a las personas con discapacidad; sobre lo cual, a efecto de que se genere una
consecuencia acorde a la eficacia de ese derecho humano, esa declaracion de
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invalidez no se limita a su expulsion del orden juridico, sino que conlleva la obligacion
constitucional de que el referido organo legislativo desarrolle la consulta
correspondiente cumpliendo con los parametros establecidos en esta determinacion
y, con base en sus resultados, emita la disposicion que corresponda”.

3. Derivado de lo anterior, en sesion ordinaria celebrada el dia 27 de febrero del 2024, la
Diputaciéon Permanente de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado emitid el Acuerdo por el que se designd a la Comision Permanente de Derechos
Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables para realizar, con el apoyo de las unidades
administrativas competentes del Poder Legislativo, los trabajos necesarios para dar
cumplimiento, en lo relativo a la celebracion de una Consulta a Personas con Discapacidad,
a la Sentencia del Pleno de la Suprema Corte en la Accién de Inconstitucionalidad 144/2020
y su acumulada 185/2020, mediante la que se declaro la invalidez del pendultimo parrafo del
articulo 145 del Cadigo Civil del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1. JUSTIFICACION.

El 13 de diciembre de 2006 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), lo que constituyé un cambio de
paradigma en la percepcién y reconocimiento de este grupo de poblacidn, toda vez que se
superaron los modelos de prescindencia, médico-rehabilitador y asistencialista, y se adopto el
modelo social, donde las personas con discapacidad son reconocidas en igualdad de derechos
con plena autonomia y dignidad humana. Por ello, no fue circunstancial que el lema del
movimiento de personas con discapacidad durante la redaccion de este importante instrumento
fue “nada de nosotros sin nosotros”, es decir, que no se deben desarrollar instrumentos juridicos
sobre ellas, sin su participacion activa y su consulta efectiva.

Precisamente la participacion de las personas con discapacidad en los procesos de adopcion de
decisiones publicas contribuye en gran medida a que las politicas, estrategias, programas y
mas eficaces a la hora de eliminar las barreras para su inclusidn. Son ellas

La participacion es un principio fundamental de las sociedades democraticas y un requisito del
enfoque de la discapacidad basado en los derechos humanos. Las personas con discapacidad han

1 Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad (UNDIS). Directrices para la consulta a las personas con
discapacidad. United Nations. One United Nations Plaza. New York, NY, 10017 USA. Mayo 2021, pag. 6/")
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sido excluidas durante demasiado tiempo de las consultas y la participacion, y eran terceras
personas las que hablaban por ellas y actuaban en su nombre, lo que daba lugar a una mayor
marginacion?, por ello, el derecho a la consulta es uno de los pilares de la CDPD, puesto que su
proceso de creacion fue justamente uno de participacién genuina y efectiva, de colaboracién y
consulta estrecha con las personas con discapacidad.

La CDPD fue resultado de todas las opiniones ahi vertidas, ello aseguro la calidad de dicho
instrumento y su pertinencia para esas personas3.

Es asi como la Suprema Corte, en sus criterios mas recientes, ha resuelto que el derecho a la
consulta de las personas con discapacidad en la legislacién y politicas publicas nacionales es un
requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a
asegurar el pleno goce de sus derechos en igualdad de condiciones con los demas. Dicho de otro
modo, la consulta es lo que asegura que las medidas dirigidas a las personas con discapacidad
sean una respuesta a sus necesidades reales®.

Ahora bien, al no existir un procedimiento previsto en una Ley General emitida por el Congreso
de la Unidn que regule los pardmetros y requisitos para cumplir con la obligacidn prevista en el
articulo 4.3 de la CDPD?>, la Suprema Corte recordé en su Accién de Inconstitucionalidad 71/20216
lo sefialado por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (el Comité) en su
Observacién General nim. 7 en relacién con el deber de realizar consultas por parte de los
poderes legislativos: “A fin de cumplir las obligaciones dimanantes del articulo drrafo 3, los
Estados parte deberian incluir la obligacion de celebrar consultas estrﬁ!;:ﬁ e integrar
activamente a las personas con discapacidad, a través de sus propias organizaciones, en los
marcos juridicos y reglamentarios y los procedimientos en todos los niveles\y sectores del
Gobierno. Los Estados partes deberian considerar las consultas y la integracién de las personas

2 |bidem, pag. 14.
* CRPD, Observacién General nim. 7 (2018) sobre la participacién de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias
con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacién y el seguimiento de la Convencicn,
CRPD/C/GC/7, 9 de noviembre de 2018, parrafo 1.

4 Accién de Inconstitucionalidad 142/2022. Sesién del Pleno de la SCIN de fecha 5 de enero del 2023, parr. 48.

* Articulo 4 Obligaciones generales.

[-]

3. En la elaboracidn y aplicacién de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Convencion, y en otros procesos de
adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas
estrechas y colaborardn activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través
de las organizaciones que las representan.

¢ Resuelta en Sesion del Pleno de la SCIN el dia 7 de junio del 2022.



de decisiones. Las consultas deberian comprender a las organizaciones que representan a la
amplia diversidad de personas con discapacidad a nivel local, nacional, regional e internacional’.

Si bien es cierto que no hay una legislacion que establezca de manera precisa las etapas y
requisitos que deben seguir las legislaturas y los poderes ejecutivos cuando van a regular
cuestiones relacionadas con personas con discapacidad o emitir politicas publicas relacionadas
con éstas, y que los estandares de la Suprema Corte y los organismos internacionales han
evolucionado en los tltimos afios, también lo es que se han desarrollado criterios que dan guiaa
las autoridades y que permiten a los érganos jurisdiccionales analizar la adecuacién de los
procesos de consulta que realizan las autoridades, con el estandar aplicable.

Fue asi como el Pleno de la Suprema Corte en la Accién de Inconstitucionalidad 33/2015 (resuelta
el 18 de febrero del 2016) comenzé a debatir sobre los criterios que se debieran observar al
realizar una consulta a las personas con discapacidad de manera adecuada y significativa®, sin
embargo, no fue sino hasta la Accion de Inconstitucionalidad 41/2018 (resuelta el 21 de abril del
2020) cuando se pronuncié por primera vez sobre los elementos minimos para cumplir con el
derecho de consulta previa a las personas con discapacidad, siendo tales los siguientes: 1) Previa,
publica, abierta y regular; 2) Estrecha y con participacion preferentemente directa de las
personas con discapacidad; 3) Accesible; 4) Informada; 5) Significativa; 6) Con participacion
efectiva; y 7) Transparente, siendo un criterio constante hasta la actualidad, como lo muestra la
obligacion conferida a este H. Congreso en el parrafo 43 de la Accién de Inconstitucionalidad
204/2020 resuelta el 7 de junio del 2022. Los alcances de estos elementos seran desarrollados
con mayor amplitud en apartados subsecuentes del presente instrumento.

Con base en todo lo anterior, este H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
justifica el desarrollo del presente Protocolo para realizar la consulta ordenada por el Pleno de la
Suprema Corte en la referida sentencia de la Accién de Inconstitucionalidad 144/2020 y su
acumulada 185/2020 que declaré la invalidez del articulo 145, pendltimo parrafo, del Codigo Civil
racruz de Ignacio de la Llave, ante la ausencia de consulta a las personas con

7 CRPD, Observacién general num. 7 (2018) sobre la participacion de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifas
con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacién y el seguimiento de la Convencion,
CRPD/C/GC/7, 9 de noviembre de 2018, parrafo 8.

& Al respecto pueden verse los votos razonados en contra de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez

Salas y Zaldivar Lelo de Larrea. /7
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11l FUNDAMENTO JURIDICO.

Son fundamento juridico del presente protocolo, asi como del proceso de consulta que se
realizara, las siguientes disposiciones:

1. Instrumentos juridicos internacionales.

e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su articulo 21 el derecho
de toda persona a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos. Este derecho incluye el acceso igualitario a funciones
publicas, asi como el derecho de votar y ser votado en elecciones periédicas y auténticas,
que se celebran mediante sufragio universal e igual y bajo condiciones de igualdad y
libertad. Este articulo subraya la importancia de la participaciéon politica como un
componente esencial de la democracia y el ejercicio pleno de los derechos humanos.

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en su articulo 25 establece el
derecho de participacion en la vida publica y politica, garantizando a toda la ciudadania
el derecho a votar y ser elegidos en elecciones periddicas y genuinas, que se celebren
mediante sufragio universal e igual, y garantizando el secreto del voto. Ademés, reconoce
la posibilidad de la ciudadania pueda acceder, en condiciones de igualdad, a cargos
publicos y a participar en la direccidon de los asuntos publicos, ya sea directamente o a
través de representantes libremente elegidos.

e La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que en su a
4.3 considera que las personas con discapacidad deben tener la oportunidad de partici
activamente en los procesos de adopcion de decisiones sobre politicas y
incluidos los que les afecten directamente.

e La Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de Dis¢kiminacion
contra las Personas con Discapacidad, que en su articulo V.1 mandata que los sta\dps
Parte promoveran la participacion de representantes de organizaciones de persona
discapacidad, organizaciones no gubernamentales que trabajan en este campo o
personas con discapacidad, en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de medidas y
politicas para aplicar dicha Convencion.

e La Observacion General Num. 7 (9 de noviembre de 2018) sobre la participacién de las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de
las organizaciones que las representan, en la aplicacién y el seguimiento de la Convencién,
del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en el que establece,
entre otras cuestiones, que los Estados Partes deben considerar las consultas y la

0) 5 de 22




integracion de las personas con discapacidad como medida obligatoria antes de aprobar
leyes, reglamentos y politicas, ya sean de caracter general o relativos a la discapacidad.

2. Instrumentos juridicos nacionales.

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé el derecho a la consulta
en sus articulos 1, y 133, al establecer que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que dicha
Constitucion establece.

e LaleyGeneral paralaInclusién de las Personas con Discapacidad, que prevé en su articulo
6, fraccion VI, como facultades del Ejecutivo Federal el promover la consulta y
participacion de las personas con discapacidad, personas fisicas o morales y las
organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion y aplicacién de politicas, legislacion
y programas, asi como en sus articulos 51 y 52, como parte de las facultades de la
Asamblea Consultiva del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion Social de las
Personas con Discapacidad (CONADIS), la conduccién de consultas publicas relacionadas
con personas con discapacidad, constituyendo relevantes antecedentes normativas
respecto del reconocimiento del derecho a la consulta publica en materia de personas
con discapacidad en México.

e La resolucion de la Accién de Inconstitucionalidad 144/2020 y su acumulada 185/2020,
emitida en Sesion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 30 de mayo
del 2022, que establece los efectos y puntos resolutivos sobre el articulo 145, penultimo
parrafo, del Cédigo Civil del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y donde mandata
la realizacién de una consulta dirigida a personas con discapacidad.

/3. Instrumentos juridicos de aplicacion estatal.

La Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece en sus
o0s 33, fracciones | y IV; y 35, como atribuciones del Congreso de Veracruz, aprobar,
r ¢ abolir, leyes o decretos, las materias en las que puede legislar, asi como
meter4 tramite las iniciativas de ley o decreto.

Del”’mismo modo, establece en su articulo 4°que todas las personas en el Estado,
incluyendo a las personas con discapacidad, tienen derechos humanos y garantias para

)
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su proteccion. Estos derechos estan consagrados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, y las leyes del Estado. No habiendo
distincién alguna basada en origen étnico, nacionalidad, sexo, idioma, religion, situacion
migratoria, opinion politica, preferencias sexuales, condicidn o actividad social.

Asimismo, en su articulo 6, parrafo primero, sefiala que las autoridades del Estado
promoveran las condiciones necesarias para el pleno goce de la libertad, igualdad,
seguridad y la no discriminacion de las personas; asimismo, garantizaran el derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar y al libre desarrollo de la personalidad, dando
especial atencién a la integracion de las personas con discapacidad.

» El Codigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que desarrolla en su
Capitulo V “Del Divorcio”, varias disposiciones referentes a esta figura juridica,
destacando en su articulo 145 |a relativa a las medidas para la proteccién de personas con
discapacidad mayores de edad que se encuentran bajo tutela de exconyuges.

e La Ley para la Integracion de las Personas con Discapacidad del Estado de@a‘racruz de
Ignacio de la Llave, que desarrolla en sus articulos 3, fraccién 1V); 10, fracci{:‘m IXyXIl;y
38, fraccion |, el derecho a la participacion efectiva de las personas con dis¢apacidad en
la vida politica y publica de su comunidad, asi como a la libertad de expresion)de opinion
y acceso a la informacién.

e La ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave) que
en sus articulos 18, fracciones | y IV; 38; 39, fraccién X; 47; 48 y 49, Establece
atribuciones del Congreso de Veracruz para aprobar, reformar o abolir, leyes o'decreto
y el proceso para ello; las materias en las que puede legislar; someteh a tramite las
iniciativas de ley o decreto; la organizacién y atribuciones de las comisiones rmanéntes;
asi como el cardcter de las resoluciones del Congreso.

e ElReglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, que sefiala en sus articulos
62, 77 y 141 las funciones de las comisiones permanentes, asi como las caracteristicas de
los acuerdos y las peticiones particulares.
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IV. OBJETIVOS DEL PROTOCOLO.

1. Objetivo General.

Establecer las acciones y mecanismos para que la Comisiéon Permanente de Derechos Humanos
y Atencién a Grupos Vulnerables de esta LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, con base en el marco juridico aplicable en el ambito de sus competencias,
organice la realizacion de la Consulta ordenada por la Suprema Corte mediante la resolucion de
la Accién de Inconstitucionalidad 144/2020 y su acumulada 185/2020, para recibir opiniones,
propuestas y planteamientos de las personas con discapacidad en el Estado de Veracruz, sus
familias, personas que las cuidan o apoyan, asi como organizaciones e instituciones de y para
personas con discapacidad, en relacién al penultimo parrafo del articulo 145 del Cédigo Civil del
Estado de Veracruz bajo un caracter abierto que posibilite y facilite un dialogo democratico e
incluyente, en relacién con cualquier aspecto de la regulacion que les afecte, para dar sustentoy
legitimidad a la toma de decisiones legislativas que en su momento apruebe este Honorable
Congreso.

2. Objetivos Especificos.

e Determinar el objeto y finalidad de la Consulta, la normatividad aplicable, los principios que
la rigen, asi como las etapas que la conforman.

e Definir a las personas, grupos, asociaciones e instancias participantes.

e Disefiar un cronograma que defina las actividades a realizar y los materiales que se
requeriran para el proceso de Consulta.

e Establecer los vinculos institucionales para el acompafiamiento de las personas con
discapacidad a la Consulta.

Stablecer Igs prgvisiones generales para facilitar la accesibilidad en todas las etapas de la

fla convocatoria a la Consulta correspondiente, asi como su publicacién y difusion.

~
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V. COMISION ORGANIZADORA.

La Comision Permanente de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables serd la
encargada de organizar la consulta previa, publica, abierta y regular, estrecha y con participacion
de las personas con discapacidad, asi como accesible, informada, significativa y transparente, al
haberle sido encomendada dicha tarea por la Diputaciéon Permanente de esta LXVI Legislatura
del H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para dar cumplimiento a la
Sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de
Inconstitucionalidad 144/2020 y su acumulada 185/2020.

VI. PROCESO DE LA CONSULTA.

En este apartado se describe la finalidad de la realizacién del proceso de consulta, los temas
sometidos a la misma, los principios que la regiran, los actores e instancias participantes, asi
como las distintas etapas de este proceso.

1. Finalidad de la Consulta.

Dar la posibilidad y facilidad de un didlogo democritico e incluyente que busque la\participacion
de las personas con discapacidad en el Estado de Veracruz, sus familias, personas que las cuidan
0 apoyan, asi como organizaciones e instituciones de y para personas con disca
relacion con cualquier aspecto de la regulacion que les concierna.

permitird cumplir con los Objetivos del presente Protocolo.

2. Principios rectores de la Consulta®.

a) Previa, publica, abierta y regular. El drgano legislativo debe establecer reglas, plazos
razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de manera amplia,
accesible y por distintos medios, la manera en que las personas con discapacidad y las

¥ SCIN, Accidn de Inconstitucionalidad 142/2022 y acumuladas 145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 Y 151/2022. Sesién del
Pleno de 5 de enero del 2023, parr. 54.
10 idem.
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organizaciones que las representan podran participar tanto en el proyecto de iniciativa, como en
el proceso legislativo, dentro del cual se debe garantizar su participacion, de manera previa al
dictamen y ante el Pleno del 6rgano deliberativo, durante la discusion, por lo cual deben
especificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

b) Estrecha y con participaciéon preferentemente directa de las personas con discapacidad. Las
personas con discapacidad no deben ser representadas, sino que, en todo caso, cuenten con la
asesoria necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo
tanto de forma individual, como por conducto de las organizaciones de personas con
discapacidad, ademas de que también se tome en cuenta a las nifias y nifios con discapacidad,
asi como a las organizaciones que representan a las personas con discapacidad.

c) Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en formato de
lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendibles de acuerdo con las
necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web de los
érganos legislativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se
requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la interpretacion en lengua de senas, el braille y la
comunicacion tactil. Ademas de que las instalaciones de los 6rganos parlamentarios también
deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

Aunado a ello, el érgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los dictamenes
correspondientes y los debates ante el Pleno del 6rgano legislativo se realicen con este mismo
formato, a efecto de que se posibilite que las personas con discapacidad comprendan el
contenido de la iniciativa y se tome en cuenta su opinion, dando la posibilidad de proponer
cambios tanto a ésta como durante el proceso legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del procedimiento legislativo,
es decir, el decreto por el que se publique el ordenamiento juridico en el érgano de difusion
estatal.

o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion de las personas con discapacidad y
los organismos que las representan.

f) Con participacién efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las personas con
discapacidad, las organizaciones y autoridades que los representan, en donde realmente se tome
en cuenta su opinidn y se analice, con el propdsito de que no se r%uzca su intervencion a

g !
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hacerlos participes de una mera exposicion, sino que enriquezcan con su visién la manera en que
el Estado puede hacer real la eliminacién de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en
las mejores condiciones, principalmente porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar
las barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan disefiar mejores
politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales en igualdad de
condiciones, no obstante el estado fisico, psicolégico o intelectual que presenten en razén de su
discapacidad, asi como por su género, minoria de edad, y con una cosmovisién amplia de las
condiciones y dificultades sociales, como las condiciones de pobreza, de vivienda, salud,
educacion, laborales, etcétera.

g) Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar la transparencia en
la informacion que generen los érganos estatales, la que aporten las personas con discapacidad
y las organizaciones que las representan, asi como del anilisis y debate de sus aportaciones.

3. Materia y temas a consultar.

La materia de la presente Consulta es el contenido del articulo 145, pendltimo parrafo, del Cédigo
Civil del Estado de Veracruz, que sefiala lo siguiente:

ARTICULO 145...

Para el caso de mayores con discapacidad, bajo tutela de excényuges,
sentencia de divorcio deberan establecerse las medidas a que se réfiere este
articulo para su proteccién; asimismo, la sentencia de divorcio establecer
la reparacion del dafio en caso de violencia familiar contra cualquiera\de las
personas integrantes de la familia.

Para hacer un analisis integral de este parrafo, es necesario brindar el contexto actual en el que
el régimen de interdiccion en el dmbito juridico de nuestro pais fue declarado como
inconstitucional por parte de la Suprema Corte desde el 13 de marzo de 2019 mediante su
Amparo en Revisién 1368/2015 1,

' SCIN. Resumen del Amparo en Revision 1368/2015 del 13 de marzo de 2019. Disponible en:
https://www.scjn.gob.nx/derechos-humanos/sites/detault/files/sentencias-emblematicas/resumen 2020-
12/Resumen®s20AR1368-20135%20DGDH.pdf
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Lo anterior motivd, entre otras cuestiones, que el nuevo Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares (CNPCF), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio del 2023,
las haya suprimido del mismo Cédigo*? y las haya sustituido por un sistema de apoyos para el
ejercicio de la capacidad juridica (articulos 445 al 455).

Para hacer armonica esta disposicion en todo el pais, mediante su Articulo Transitorio Segundo,
el CNPCF dispuso que su entrada en vigor en las Entidades Federativas seria de forma gradual,
pero sin que la misma pueda exceder del 1o. de abril del 2027, debiendo modificarse todas las
leyes locales que se opongan a estos estandares.

Sobre la Tutela y la Interdiccion.

La tutela e interdiccion son conceptos juridicos relacionados con la capacidad legal de las
personas, particularmente aquellas que puedan tener alguna discapacidad mental o intelectual.
La tutela es un sistema legal mediante el cual una persona (llamada tutor) es designada para
tomar decisiones en nombre de otra persona que no puede hacerlo por si misma debido a su
incapacidad, lo cual aplica efectivamente para menores de 18 afios, pero no después de esa edad,
pues al alcanzarse la mayoria de edad, se adquiere a plenitud la capacidad de goce y ejercicio de
todos los derechos.

Por otro lado, la interdiccion es un proceso legal mediante el cual se declara que una persona
mayor de edad es incapaz de cuidar de si misma o de administrar sus propios asuntos, y se
nombra a otra persona para que tome decisiones en su nombre.

El estado de interdiccién parte de una premisa de sustitucion de voluntad, paternalista y
asistencialista que no reconoce derechos humanos, ya que en lugar de buscar que la propia
persona con discapacidad adopte sus decisiones, se designa a un tutor para que adopte las
decisiones legales de esta persona.

en lugar de conseguir la plena inclusion de las personas con discapacidad, el
ion, al prever la restriccién absoluta de la capacidad de ejercicio, las invisibiliza

e intereses que componen la sociedad, por lo que refuerza los estigmas y estereotipos
en contra de este grupo de la poblacién.

El argumento de la Suprema Corte para declarar como inconstitucional el régimen de interdiccion
se basa en una clara evolucidn en la interpretacion de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, en linea con los estandares internacionales en materia de derechos humanos,
como los previstos por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de

12 Gy Articulo Transitorio Décimo Noveno sefiala lo siguiente: **Se derogan todas aquellas disposiciones que
establezcan procedimientos de interdiccion, cuyo efecto sea restringir la capacidad juridica de las personas mayores
de 18 afios, de conformidad con lo previsto por las Disposiciones Transitorias del presente Decreto™.
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Naciones Unidas (CDPD), la cual establece en su articulo 12 que las personas con discapacidad
tienen derecho a ejercer su capacidad juridica en igualdad de condiciones con los demas,
pudiendo para ello contar con distintos sistemas de apoyos, ayudas y/o apoyos para la toma de
decisiones, por lo tanto, los sistemas de tutela e interdiccién que niegan este derecho, se
consideran contrarios a los principios de igualdad y no discriminacion consagrados en la Carta
Magna®3.

Sobre el Modelo Social de la Discapacidad.

La CDPD parte del Modelo Social, el cual reconoce que la discapacidad es el resultado de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras del entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las demas, por lo
que, son las barreras del entorno las que no satisfacen las necesidades de las personas con
discapacidad y no su deficiencia?*; es decir, el entorno puede ser facilitador o interponer barreras
de distinto tipo. Para lograr la inclusion, es determinante la eliminacién de barreras de todo tipo.

Temas por considerar.

Considerando lo anterior y con objeto hacer una reforma al penultimo parrafp del articulo 145
del Codigo Civil del Estado de Veracruz, sera necesario reflexionar sobre el sigiiente tema en la
Consulta:

e La forma idonea de redactar el parrafo, considerando que la figura de la\interdiccion
estd proxima a desaparecer en la legislacién local.

de un didlogo democratico e incluyente que busque la participacién de las pers
de poblacidon con cualquier aspecto de la regulacién que les afecte?®.

4. Actores e instancias participantes en la Consulta.

Para el correcto y eficiente desempefio de los trabajos de la Consulta, los actores e instancias
participantes en ésta, seran las que a continuacion se refieren:

'3 SCIN. Resumen del Amparo en Revision 1368/2015. Op.cit.
M Idem. '
15 SCIN, Accidn de Inconstitucionalidad 204/2020. Sesién del Pleno de 7 de junio del 2023, parr. 93.
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e Autoridad Responsable.

De conformidad con el marco juridico previamente sefialado en este instrumento, al Estado le
corresponde garantizar el derecho a la consulta previa, publica, abierta y regular, estrecha y con
participacion preferentemente de las personas con discapacidad, asi como accesible,
informada, significativa, efectiva y transparente.

En ese sentido, a nivel local, la autoridad responsable que ejerce la obligacion de consultar a las
personas con discapacidad acerca de diversos temas legislativos es el érgano legislativo
denominado Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ejerciendo esta obligacion
por conducto de la Comision Permanente de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables de esta LXVI Legislatura.

Para su apoyo, la autoridad responsable podra contar con la colaboracion de Autoridades
Observadoras, quienes participaran en la Consulta para brindar testimonio de las actividades
realizadas en la misma, dando fe de ella.

Dichas Autoridades Observadoras podran ser las siguientes:

a) Consejo Estatal para las Personas con Discapacidad;

b) Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz;

c) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz, mediante el
Centro de Rehabilitacidon e Inclusion Social de Veracruz; o

d) Universidad Veracruzana.

e Personas sujetas de la consulta.

De conformidad con e marco juridico previamente sefialado en este instrumento, las personas
sujetas que tienen el derecho de ser consultadas son las personas con discapacidad en el Estado
d/e)ﬁerw&z, ilias, personas que las cuidan o apoyan, asi como organizaciones e
instituciones d ara personas con discapacidad.

5. Etapas de la Consulta.

Para el desarrollo de la Consulta se ha estimado la realizacidon de ésta a través de las siguientes
etapas:

a) Etapa Preparatoria. /7
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Tiene como objetivo preparar la documentacion sobre la iniciativa a consultar, establecer
acuerdos preliminares para realizar el proceso de consulta con las dependencias, entidades e
instituciones que pudieran apoyar la realizacién de este ejercicio, acordar la lista de asuntos a
consultar, los plazos, fechas y lugares de las reuniones, asi como los mecanismos de coordinacion
entre las partes que intervendran para llevar a cabo la misma.

A su vez, en esta etapa se realizan los trabajos encaminados al disefio del Protocolo vy la
Convocatoria a la Consulta.

b) Etapa Informativa.

Tiene por objeto proporcionar informacion completa y accesible para todos los tipos de
discapacidad sobre las medidas a consultar, sus fundamentos, motivos y el posible impacto en
sus derechos, para permitir un proceso deliberativo de toma de decisiones libre e informada.
Para ello, la Comisién Organizadora hara llegar a las personas sujetas de la consulta el material
informativo sobre el cual versard la misma, a fin de que las personas a consultar puedan
identificar la naturaleza de esta y la consecuencia de la decision que puedan adoptar.

Durante todo el proceso de la Consulta se garantizara adecuadamente el derecho a la
informacién de las personas sujetas a ser consultadas. Asimismo, se implementara una campafia
informativa a través de diversos medios de comunicacion, plataformas digitales y redes sosijales,
respecto a este proceso de consulta, su objeto y las materias a consultar, los lenguajes
inclusivos al alcance.

y/u organizaciones que las representen para elaborar sus propuestas, mism
conocer en el Foro Consultivo que se desarrollara.

Aunado a lo anterior, las personas sujetas a ser consultadas podran solicitar inf
especifica en algiin formato accesible'® durante todo el proceso de consulta, asi como la
necesidad de implementar apoyos o ajustes razonables!’ en su beneficio.

16 por ejemplo, los macrotipos, la interpretacién en lengua de sefias, el sistema de escritura Braille, el lenguaje claro, entre otros.
7 “Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demds, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales”. Art. 1, fraccién Il del Acuerdo General de
Administracién nimero 111/2022, del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de veintiséis de abril de dos mil
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c) Etapa deliberativa/consultiva.

Tiene como objetivo permitir que las personas con discapacidad tomen decisiones libres e
informadas sobre la materia y temas a consultar.

Esta etapa sera realizada desde la publicacion de los Protocolo respectivos, y su convocatoria
conjunta, concluyendo en el Foro Consultivo a celebrarse el dia 25 de junio en las instalaciones
del Congreso de Veracruz de Ignacio de la Llave, en donde las personas participantes de la
Consulta podran presentar sus acuerdos, opiniones, consideraciones y propuestas surgidas de
sus procesos deliberativos internos de manera presencial o virtual.

En dicho Foro habra personas facilitadoras para favorecer la comunicacion, con la finalidad de
recibir sus propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos que se presenten por diversas
formas y medios.

La participacion en el Foro Consultivo podré realizarse a través de diversas modalidades, ya sea
fisica o virtual. Se considerara la participacion fisica de las personas que asistan a la Consulta de
manera presencial, asi como de aquellas que presenten escritos con sus propuestas en las
instalaciones del Congreso del Estado y a través de los mecanismos correspondientes; mientras
que la participacion virtual serd aquella que se vierta en los micrositios habilitados por el propio
Congreso del Estado para el tema en cuestion.

Las conclusiones que surjan de los dialogos consultivos se plasmaran en un documento
integrador, acompafado de la correspondiente lista de participantes.

d) Etapa de integracion.

Tiene como propdsito elaborar un informe de sistematizacion de los resultados de la consulta,
presentar ante upo de seguimiento el informe de las actividades realizadas y protocolizar las

onsulta, mediante la elaboracién del documento integrador correspondiente, comunicandose
los resultados obtenidos.

veintidds, por el que se establece la Politica de Inclusion y las Medidas Generales para la Proteccién de los Derechos Humanos de

las Personas con Discapacidad en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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e) Etapa de resultados.

Tiene como proposito incorporar los resultados obtenidos de la etapa consultiva en el proceso
legislativo correspondiente.

Consiste en la presentacion del documento integrador emanado de la Consulta, para que ésta
siga el tramite parlamentario correspondiente en términos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

6) Seguimiento de la Consulta

La Comision Organizadora de la Consulta podra establecer un Grupo de Seguimiento de la
Consulta con personas que hayan participado en la misma.

Sus integrantes serdn preferentemente personas con discapacidad. Se procurard que haya
representantes de todas las discapacidades y que no exceda de 5 (cinco) integrantes.

Este Grupo podra trabajar de manera conjunta con la Comisién Organizadara de la Consulta para
llevar a buen término los acuerdos alcanzados en la Consulta, asimismo, padra colaborar con las
comisiones dictaminadoras dentro del proceso legislativo, pudiendo elegir\a un representante
para participar durante la discusion del dictamen correspondiente ante el Pleho del H. Congreso
de Veracruz.

momento de la publicacion del Decreto en la Gaceta Oficial para el Estadg de Veétacruz.

7) Cronograma de actividades.

ETAPA __ FECHA ' ACTIVIDAD(ES)
1) Se presenta la redacciéon final del
Protocolo para la Consulta (6 junio).

1) Etapa preparatoria 17 de mayo al 6 de
junio del 2024 2) Se presenta la redaccidn final de la
Convocatoria para la Consulta,
dispuesta para transmitirse en los

m/ 17 de 22
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ETAPA FECHA ; ACTIVIDAD(ES)

formatos accesibles necesarios!® (6
junio).

3) Preparacion de los documentos de
trabajo para la consulta.

1) Publicacion de la Convocatoria para
la Consulta en formatos accesibles.

2) Llanzamiento del micrositio
especifico para la Consulta® y del
presente Protocolo del Proceso de
Consulta.

3) Presentacion de los documentos de
trabajo para la Consulta:

- Texto integro de la Sentencia de la
SCIN.

- Resumen ejecutivo de la sentencia
de la SCIN.

- Otros documentos que se
consideren pertinentes.

11 de junio 2024
2) Etapa Informativa e junio

4) Presentacién de los documentos de
trabajo para la Consulta en formato
de lenguaje claro y audio:

| - Resumen ejecutivo de la

sentencia de la SCIN.

_{/’,__h—-\
/ - Reunion Interinstitucional con las
! .
d . ; sy autoridades observadoras.
e a deliberativa / | 11 al 24 de junio del ® e
consultiva 2024

Analisis, retroalimentacion y
deliberacion interna entre las

12 Formato de escritura Braille; video con audio, subtitulado y en Lengua de Sefias Mexicana; en lenguaje claro.
19 Se pueden tomar como referencias los siguientes:  https://www.scin.gob.mx/consulta-ddhh-discapacidad/;

https://educacioninclusiva.diputados.gob.mx/foros.html /‘)
i

(&
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ETAPA

 FECHA

ACTIVIDAD(ES)

personas participantes previo al Foro
Consultivo.

Envio de las participaciones, via
escrita, a la Comisiéon Organizadora de
la Consulta.

25 de junio del 2024

- Realizaciéon del Foro Consultivo en
formato hibrido (presencial y en
linea).

- Designacion del Grupo de
Seguimiento de la Consulta.

4) Etapa de integracion y
resultados

26 de junio al 6 de
julio del 2024

La Comision Organizadora procesa y
sistematiza los resultados de la
Consulta mediante un “documento
integrador”, que permitira dar tramite
al proceso legislativo
correspondiente. (fecha a considerar
por el Congreso de Veracruz)

|

5) Cumplimiento de la
Sentencia de la SCIN

Julio del 2024

1
- Se realizan los ajustes legislativos del
Caddigo Civil para el Estado de Vleracruz
de Ignacio de la Llave mandatados por
la SCIN.

8) Sede del Foro Consultivo.

Instalaciones del recinto legislativo del Congreso de Veracruz de Ignacio de la Llave, ubicato en
Av. Encanto s/n Esq. Lazaro Cardenas, Col. El Mirador, C.P. 91170, Xalapa-Enriquez, Estad

Veracruz.

VII. APOYO INSTITUCIONAL.




La Comisién Organizadora podré solicitar apoyo a las instituciones publicas y autoridades
correspondientes, asi como con las instancias que deseen participar, apoyar y colaborar en la
Consulta.

ViIl. METODOLOGIA DE TRABAJO.

a) De la convocatoria.

Sera abierta a todas las personas con discapacidad en el Estado de Veracruz, sus familias,
personas que las cuidan o apoyan, asi como organizaciones e instituciones de y para personas
con discapacidad.

Se difundira de manera publica, siguiendo criterios de accesibilidad en la informacion y las
comunicaciones. De igual forma, en la convocatoria se estableceran los mecanismos para
garantizar la participacion de las personas interesadas.

Se publicara en formato de texto compatible con lectores de pantalla, en audio, en Lengua de
Sefias mexicana y en lenguaje claro, pudiendo brindarse en Braille para quien lo solicite, asi como
en cualquier otro formato accesible, previa solicitud.

b) Dinamica del Foro Consultivo (puede estar sujeta a modificaciones).

Registro de las personas participantes.

Apertura del “Foro Consultivo”.

1

2

3. Presentacidn de las autoridades invitadas al Foro Consultivo.

4. Exposicion del tema a cargo de la o el integrante de la Comision Organizadora.
5

Por cada tema que atafie a la presente Consulta, al finalizar la exposicion, se abrira un
espacio de didlogo amplio y suficiente, para recabar los puntos de vista de las personas
participantes, con la finalidad de escuchar y registrar de la forma mas precisa sus
iones, propuestas, comentarios e inquietudes acerca del tema en cuestion, a

uimiento de la Consulta.

Culminadas las actividades del programa, se dara el cierre de los trabajos llevados a
cabo.

8. Clausura. /)
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c) Documentacién.

La Comisién Organizadora, a través de los organos técnicos y administrativos correspondientes,
recibira toda la documentacion e informacién que contenga las observaciones, propuestas y
comentarios vertidos en el Foro Consultivo, respecto de los temas establecidos en el presente
protocolo.

Se procurara asentar por escrito o mediante videograbacion, todas aquellas participaciones que
se formulen, para lo cual, se elaborara una relatoria que recupere las intervenciones de las
personas asistentes al Foro Consultivo para su posterior sistematizacion.

Asimismo, se elaborard un documento integrador que contenga el desarrollo del Foro Consultivo,
asi como los principales acuerdos derivados del mismo.

d) Archivo.

La Comision Organizadora, auxiliada por los organos técnicos y administrativos correspondientes,
sistematizara toda la:.documentacién recibida respecto de las teméticas consultadas y generara
una memoria fotogréfica y de videograbacién del Foro Consultivo que constituira el expediente
de archivo de la Consulta.

El original del archivo sera resguardado en el H. Congreso del Estado de Veeracruz de Ignacio de
la Llave y estard disponible para todo el publico interesado de conformidad  Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

A su vez, una copia de todo el archivo generado en el proceso de consulta sera remitida a las y

los integrantes de la Comisién Organizadora, como soporte de las inicidtivas.de Reform Legal,
asi como de las acciones y medidas legislativas conducentes.

IX. PREVISIONES GENERALES.

La Secretaria General del Congreso del Estado de Veracruz apoyara para el adecuado rroll
del proceso de consulta, en particular para la difusién y distribucién de la Convocatoria
correspondiente de manera accesible, ademds de proveer los recursos materiales y ajustes
razonables necesarios, conforme a los requerimientos de la actividad en cuestion y de
conformidad con la disponibilidad presupuestaria.
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La Comision Organizadora se reserva el derecho de resolver cualquier situacion que se pudiera
presentar durante las actividades de la Consulta.

DADO EN LA SEDE DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE XALAPA-ENRIQUEZ,
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 11 DE JUNIO DE
2024.

SECRETARIA VOCAL

% .Ir ) /L
DIP. Amy |AM FERRAEZ GENTENO DIP. KY DURAN CHINCOYA
v
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